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Titulo del proyecto: Seguridad, Justicia y Cohesién Social

Efectos directos del MANUD: 3. Para el afio 2011 las Hondurefias y los

Hondurefios avanzan en el gjercicio de sus
Derechos vy deberes en un estado

Democréatico capaz de disefar e
implementar politicas y acciones para la
participacién ciudadana, equidad,
modernizacion del Estado, descentralizacion
y seguridad.

Efectos Directos del CP: 3.2. Para el 2011, se habra avanzado en la

consolidaciéon de un Estado de derecho que
garantice la seguridad ciudadana y juridica
de las personas y sus bienes fundamentados
en el respecto a los derechos humanos y
enmarcados en el sistema de leyes
debidamente armonizado y consolidado.

Productos esperados del CPAP: N° 3.2.1. Definida e implementada una
politica integral de seguridad ciudadana
hacia el 2011.

Asociado en la Implementacién: Universidad Nacional Autdbnoma de
Honduras

Breve Descripcion

El Proyecto Seguridad, Justicia y Cohesion Social comprende tres grandes subcomponentes:

*  ElInstituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad,

* Los Observatorios de la Violencia y

e  Centro de Prevencién de Violencia en Escuelas.
A través del Instituto Universitario en Democracia Paz y Seguridad IUDPAS, intervendra para fortalecer las capacidades
del Estado y de la sociedad para entender, analizar y plantear alternativas de solucién, para disefiar politicas publicas en
prevencion de violencia, en la capacitacién para intervenir con jévenes en riesgo y jévenes en conflicto con la ley mediante
la aplicacién de un enfoque integral de seguridad, acceso a la justicia y cohesion social, debido a las implicaciones que
ello tiene sobre la democracia y el desarrollo humano.

La convivencia, la seguridad ciudadana y el acceso a la justicia son los componentes basicos de la seguridad humana, lo
cual es clave para garantizar el goce y disfrute de las opciones que promueve el desarrollo humano, y por tanto son temas
prioritarios para el pais. Por consiguiente, se promovera que las instituciones del Estado, adopten las medidas pertinentes
para atender de manera paralela y simultdnea las causas estructurales y las manifestaciones latentes del crimen y la
violencia para mitigar su impacto negativo sobre el desarrollo humano.

Con la ejecucion de este proyecto, el PNUD contribuird al fortalecimiento del estado de derecho que garantice la
seguridad ciudadana y juridica, mediante:

*  Elapoyo de acciones para el disefio de una politica integral de seguridad ciudadana con enfoque de equidad de
género y coadyuvara durante la fase de implementacién de la misma.

* La continuacién en la organizacion y desarrollo del Observatorio Nacional y de Observatorios de la Violencia,
cuya informacion contribuira al disefio de politicas publicas para la prevencién de la violencia.

* |3 contribucién en la fase de disefié e implementacién de una estrategia de acceso a la justicia para poblacién
en condicion de pobreza.

= Elapoyo en la organizacidn y funcionamiento de centros de conciliacién en el ambito local.

» Apoyo en el mejoramiento de las capacidades institucionales de las entidades dirigidas a la investigacion
criminal.
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I. Analisis de Situacién.

En materia de Democracia y Sistema Politico, a pesar de la estabilidad electoral, el pais
observa una vulnerabilidad en la institucionalidad del Estado, incluyendo la debilidad de la
institucionalidad politica electoral. La reforma del Estado comenzé en los afios noventa,
desde entonces nuevas instituciones fueron creadas: Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos (CONADEH) y el Ministerio Publico, y otras fueron reformadas: La
Contraloria General de la Republica pasé a ser el Tribunal Superior de Cuentas, el Tribunal
Nacional de Elecciones pasé a ser el Tribunal Supremo Electoral y se reformé la forma de
elegir a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

En América Latina, Honduras es uno de los paises que aun mantiene los partidos méas
longevos, el sistema bipartidista se ha consolidado y se ratifica en cada proceso electoral.
Diferentes encuestas y estudios realizados por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo demuestran que un porcentaje importante de los hondurefios y las hondurefias
mantienen niveles de descontento con la democracia, con los partidos politicos, pero
prefieren la democracia a cualquier otra forma de gobierno. Sin embargo, los problemas de
la inseguridad y la corrupciéon estan revirtiendo las opiniones de los hondurefios, y un
porcentaje importante, no le importaria vivir en un sistema no democratico, si este gobierno
resuelve los problemas de la inseguridad y de la corrupcioén.

Si observamos los cambios en los sistemas de partidos y en el comportamiento electoral de
los ciudadanos en América latina y en la regién Centroamericana, resulta un tema de interés
para el avance en derechos politicos y para entender la vigencia de los sistemas de
partidos, conocer la cultura politica de los hondurefios y las hondurefias. Igual resulta de
interés profundizar sobre el contenido de la democracia y en la construccién de ciudadania.

En el contexto de la democracia hondureiia, la situacién de la inseguridad de las personas y
de los bienes es uno de los principales problemas que aqueja a los hondurefios y
hondurefias, y las cifras de muertes violentas y de homicidios han ido en ascenso. En el afio
2005 la tasa de homicidios era de 37 por cada 100 mil habitantes, en el afio 2006 se elevé a
47 y para el afio 2007 la cifra alcanz6 los 49.9 homicidios por cada 100 mil habitantes.
Durante el afio 2007, se presentaron en Honduras, 5,371 muertes violentas, 61 mas que el
ano anterior 2006. Los homicidios, que alcanzaron 3,143 casos en total representaron un
incremento de 4.1% con 125 casos mas frente al afio anterior. Las muertes de transito, con
998 fallecimientos fué el fenébmeno con la mayor dindmica de crecimiento con un incremento
de 16% con respecto a 2006, siendo la muerte de peatones, sobre todo los adultos mayores,
los de mayor incidencia. Se presentaron 249 suicidios.

Las muertes no intencionales presentaron la maxima reduccién con 189 casos menos
(23.1%). Un detalle de los homicidios nos indica que 262 muertes sucedieron cada mes,
1,178 homicidios sucedieron los fines de semana; 50% de los homicidios han ocurrido en
Cortés y Francisco Morazan; 75.4% de los homicidios sucedieron con arma de fuego; 2, 858
hombres murieron en el afio 2007, y en 732 homicidios cuyo presunto mévil fue identificado,
tiene relacion con el crimen organizado. Asimismo, sucedieron 1,188 casos de delitos
sexuales que aportan un 13.7% de los casos.

La violencia contra las mujeres es preocupante y en el mismo periodo se registré6 670 casos
de mujeres agredidas por su condicién de género y 132 menores maltratados. En el mismo
periodo fueron robados 1290 vehiculos, 367 viviendas fueron asaltadas: 367 empresas o
negocios, 133 carros repartidores, 14 Bancos y 26 personas fueron secuestradas.

Una aproximacion a las muertes violentas nos arroja como informaciéon importante los
posibles mdviles, siendo la modalidad de ejecucion el sicariato (muerte por encargo) la que



ocupa el primer lugar, fundamentaimente en las muertes violentas de la regidn
noroccidental, seguida de las rifias y los conflictos interpersonales.

El clima de violencia e inseguridad que se vive, genera mayor preocupaciéon en la
ciudadania al observar como el problema se estd agravando especialmente en detrimento
de los grupos vulnerables (mujeres, nifios, nifias y jévenes) que sufren las consecuencias,
especialmente en lo referente a la violencia intrafamiliar y maltrato infantil; esta situacién es
lamentable porque el hogar es el sitio donde los nifios, nifias y adolescentes son maltratados
y paraddjicamente es el lugar donde se les debe proteger y respetar sus derechos.

Diversos son los factores de riesgo que hacen que los nifios, nifias y jévenes presenten
comportamientos violentos, dado que la violencia tiene muchas causas que van desde la
permisividad de la familia de origen, la falta del amor y los cuidados que necesitan para
desarrollar sus potencialidades, sumado a la violencia que viven en el interior de sus
hogares. (Violencia intrafamiliar y maltrato infantil)

En el presente afio se presentaron 109 adolescentes victimas de muertes violentas; 19
menores de edad se suicidaron en edades comprendidas entre 10 y 19 afios; 37 menores
maltratados fueron registrados, 16 nifias y 21 nifios; el grupo de edad afectado fue de 10 a
14 afios y los agresores fueron principalmente los padres y madres de familia en un
porcentaje de 73% seguido de los conocidos en un 21%, en cuanto a la violencia sexual las
mujeres son las principales victimas con un 77.5% (248 casos) y 72 hombres, los grupos
etarios; mas afectados fueron de 10 a 14 afios (99 nifias, y 11 varones) seguido de 15 a 19
afos (86 nifias y 14 varones) y los agresores son personas allegadas a las victimas 60.5%
(492) y 262 son las parejas y ex parejas.

Estas circunstancias se agravan cuando la violencia que se vive en la familia, es producto
de las carencias propias del entorno de pobreza, patrones culturales de crianza autoritarios
y represivos que con frecuencia traspasan los muros del centro educativo, siendo esta una
de las principales instituciones a través de las cuales se brindan conocimientos y se forman
valores y en su interior confluyen los nifios/as que ademdas establecen relaciones
interpersonales que si no son bien tratados desembocan muchas veces en comportamientos
violentos que se manifiestan en sus aulas de clase.

En virtud que en el interior de los centros educativos se desarrolla un entramado de
relaciones violentas y que la mayor tasa de violencia se da en el primer ciclo de educacién
primaria (primer y segundo grado) y es mas alta en los centros educativos que atienden a
mayor poblacién escolar, y 'en donde la relacién docente- alumno/a es superior a 40
alumnos/as por seccion. El estudio sobre violencia escolar que el Proyecto realiz6 en la
zona de influencia demostré que del total de la muestra (24,812 alumnos y alumnas,) el
44.79% de los nifios y nifias son victimas de violencia escolar entre pares, los principales
protagonistas de actos violentos entre nifios(as) son los nifios varones y provienen de
comparieros(as) cercanos a ellos/as, sea de la misma seccién, amigos(as) o conocidos(as),
es minoritaria la incidencia de malos tratos de los nifios(as) de grados superiores sobre los
de grados inferiores.

Los lugares donde ocurren los actos violentos son: las aulas, patio y en menor cuantia en
los lugares ocultos (bafios, detrés de edificios), sin embargo, agresiones mas orientadas
contra las nifias se efectiian en los espacios ocultos a la supervisién docente y del personal
de servicio.

Los Tipos de violencia que se dan en los centros educativos segin su ocurrencia son:
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e La violencia fisica con un alto indice semanal (50% sobre el total de tipos de
violencia) y se expresa bajo la forma de empujones, golpes, tirar del pelo y pellizcar,
y minoritariamente en forma de puyar, herir y envenenar.

e La violencia sicoldgica el indice semanal (31%) se expresa principalmente en forma
de insultos, humillaciones, aislamiento social y burlas.

e La violencia patrimonial tiene un indice semanal del 15% sobre el total de actos
violentos y de 10% de prevalencia sobre la poblacién, y se presenta en las
modalidades de destruccién, ocultacién y robo de bienes.

* La violencia sexual tiene un indice del 4% sobre el total de actos violentos, el cual es
relativamente bajo, y registr6 modalidades leves de agresidon sexual entre nifios y
nifias como toqueteos, besos forzados y quitar la ropa.

Del total de nifios y nifias molestados por otro nifio(a), el estudio reportdé que predomina el
tipo de violencia casual (59%) pero que existe un 41% de estos nifios(as) victimizados que
son sospechosos de sufrir el fendbmeno “bullying por padecer de un.hostigamiento
continuado e intenso. Estos Ultimos equivaldrian al 19% del total de la poblacién,
prevalencia bastante mas elevada que el promedio mundial (10%). Por su origen, la
violencia entre pares es principalmente fortuita (23.21%), siguiéndole la originada en
conflictos previos (5.75%), la actitud hostil constante (5.57%) y el acoso sexual (0.75%). Es
importante sefialar que la investigacion arrojé que un 14% de los nifios y nifias han
observado la presencia de armas corto punzantes o de fuego en las escuelas.

Dado que la nifiez y la juventud en edades de 5 a 18 afios constituyen el 38.1% (2,
890,402) de las cuales 51% son nifios y 49% nifias, de las cuales dos terceras
partes de la poblacion asisten a un centro de ensefianza; sin embargo, el 19% de la
poblacion en edad escolar no estudian ni trabajan, llegando a un 22% en el area
rural; y estos cuentan con pocas oportunidades de acceder a los servicios
especialmente de educacion y salud, lo que dificulta la adquisicion del capital social
como el recurso que pueden disponer los individuos cuando entran en relaciones
entre si a través de distintos arreglos sociales como grupos, asociaciones que es tan
necesario para que alcance de un sentido de identificacion y pertenencia social.

Il. Descripcion del Proyecto.

De los paises de Centro América que estuvieron bajo regimenes dictatoriales, Honduras fue
el primero en retomar los procesos electorales al realizarse en 1981 las primeras elecciones
en su nueva etapa de vida democratica. A la fecha se han realizado ocho elecciones y para
el presente afo del 2009, esta prevista una nueva eleccidon consecutiva para elegir al
Presidente de la Reptblica, Diputados al Congreso Nacional y Alcaldes Municipales.

La Democracia en Honduras retorna en un contexto de agudizacién de la crisis politica
regional. Es con los acuerdos de paz en la década de los afios noventa que se da una
estabilizacidén sociopolitica en la regién: sin embargo, casi simultaneamente surgen otros
problemas, fundamentalmente los vinculados a la economia y a la seguridad de las
personas y sus bienes.

Desde los afios sesenta el Estado de Honduras habia construido una institucionalidad para
la Seguridad del Estado, la seguridad ciudadana habia sido subsumida por un enfoque de
la Doctrina de Seguridad Nacional, y la seguridad publica habia sido integrada a las Fuerzas
Armadas desde el Golpe de Estado de 1963 como la cuarta fuerza de las Fuerzas Armadas,
junto a la Fuerza Aérea, la Marina y el Ejército, este vinculo marcé a la Policia en una
funcion de seguridad del estado mas que de seguridad publica. En 1993 comienza la
reforma policial y en 1998 se crea la Secretaria de Seguridad.
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La inseguridad de las personas y de sus bienes ha tenido un proceso de complejidad cada
vez mayor. Nuevas condiciones socioecondmicas han modificado y han hecho surgir
nuevos actores nacionales vinculados a los riesgos, las faltas y los delitos, como por
ejemplo el involucramiento de los jévenes en maras y pandillas. Y a la violencia comun e
interpersonal se ha agregado la complejidad del crimen organizado nacional y transnacional.
La globalizacion, al mismo tiempo que traslada los elementos del progreso, incluye los
problemas de la inseguridad, el conflicto y el crimen global.

De otra manera, urge priorizar estilos de vida saludables que mejoren la situacion de
la escuela y la familia en donde se restaure el tejido social y que se posibilite la
formacién de individuos con mejores relaciones interpersonales y la creacion y/ o
fortalecimiento de redes de apoyo para las transformaciones sociales de los centros
educativos y de la familia

El Proyecto Seguridad, Justicia y Cohesién Social se implementa en seguimiento al
Proyecto Armas Pequefas, Seguridad y Justicia que comenzé a funcionar en el afio 2004
con fondos de ASDI y cuyo objetivo era el de apoyar el fortalecimiento de instituciones del
Estado y de las ONG que trabajan el tema de seguridad.

Entre algunos logros significativos del Proyecto Armas Pequenfas, Seguridad y Justicia se
pueden mencionar los siguientes:

Fortalecidas la capacidad del Gobierno, especificamente a la Secretaria de
Seguridad, en el registro, almacenamiento y destruccién de armas;

Nuevos marcos legales sobre control de armas aprobados por el Congreso
Nacional;

Centros de Prevencién de la violencia en centros educativos; funcionando y
fortaleciendo capacidades.

Servicios de seguridad no estatales puestos bajo control y seguimiento;

Capacidad mejorada en evaluacion y formulacién de politicas de seguridad y
armas pequefias;

Capacidad mejorada en el conocimiento del vinculo entre armas pequefias,
violencia y relaciones de género en Honduras;

Capacidad mejorada para la recoleccion de informacién sobre muertes violentas;
Capacitacion policial fortalecida para un mejor desempefio;

Unidad curricular con enfoque de género disefiada para escuela primaria y
secundaria

Municipios integrados a camparias de prevencion de violencia y uso de armas
Informacién sobre la capacidad de gobierno y la sociedad civil de atender a
mujeres involucradas en pandillas y victimas de violencia, con enfoque en violencia
con armas pequefias;

ONG fortalecidas para el trabajo con lideres de pandillas y camparfias de desarme;
Talleres productivos instalados en los centros penales con los y las privadas de
libertad;

Centros penales equipados para actividades de reinsercién social;
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Diplomado universitario en seguridad, justicia y convivencia aprobado vy
funcionando.

El Proyecto Seguridad, Justicia y Cohesion Social comprende dos grandes
subcomponentes:

e El Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad, y
¢ Centro de Prevencién de Violencia en Escuelas.

A través del Instituto Universitario en Democracia Paz y Seguridad IUDPAS, se intervendra
para fortalecer las capacidades del Estado y de la sociedad para entender, analizar y
plantear alternativas de solucién, para disefiar politicas publicas en prevencion de violencia,
en la capacitacion para intervenir con jévenes en riesgo y jovenes en conflicto con la ley
mediante la aplicacién de un enfoque integral de seguridad, acceso a la justicia y cohesion
social, debido a las implicaciones que ello tiene sobre la democracia y el desarrollo
humano. La convivencia, la seguridad ciudadana y el acceso a la justicia son los
componentes basicos de la seguridad humana, lo cual es clave para garantizar el goce y
disfrute de las opciones que promueve el desarrollo humano, y por tanto son temas
prioritarios para el pais. Por consiguiente, se promovera que las instituciones del Estado,
adopten las medidas pertinentes para atender de manera paralela y simultanea las causas
estructurales y las manifestaciones latentes del crimen y la violencia para mitigar su impacto
negativo sobre el desarrollo humano.

Las acciones a desarrollar en el Proyecto durante los afios 2009 y 2010 con los cuales se
pretende avanzar con productos que permitan fortalecer una Politica Nacional de Seguridad
Ciudadana y Prevencion de Violencia, seran las siguientes iniciativas: '

Producto 1:

Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad funcionando y fortalecido en
su capacidad de gestion y reconocido como centro de excelencia a nivel nacional e
internacional.

v' Fortalecimiento IUDPAS

Con el cual se apoyara para la elaboracién Plan Estratégico y Desarrollo Institucional del
Instituto y la firma de convenios y acuerdos de cooperacién e intercambio con Institutos y
Universidades internacionales firmados. Es importante el lanzamiento del IUDPAS a la
Sociedad Hondurefia. Igualmente se hara el proceso de disefio y construccion del
local/sede, la compra de equipo, mobiliario, materiales de oficina y de promocion
institucional y el desarrollo de seminarios, foros, talleres de capacitaciéon, pasantias,
teleconferencias sobre temas relacionados con justicia, derechos, seguridad, etc.

v Fortalecidas el desarrollo de capacidadés con la realizacién de estudios regionales y
nacionales en los temas del instituto.

Para lo cual se realizardn investigaciones sobre temas relacionados con los
comportamientos delictivos, la convivencia social, impunidad, costos de la violencia etc. Las
publicaciones en medios de comunicacion, boletin institucional, hallazgos de investigaciones
realizadas; participacion en eventos nacionales e internacionales y la produccién de material
audiovisual.



v' Fortalecida la capacidad de hondurefios y hondurefias a través de la organizacion y
funcionamiento de Diplomados Universitarios

Se continuarad apoyando la realizacion de los Diplomados Universitarios actualmente en
curso y se apoyara el disefio, planificacion e implementacién de Diplomado en Psiquiatria,
Clinica Forense, Juventud, Sociedad y Politicas Publicas en TEG. Y SPS. Para lo anterior se
ha contemplado la firma de convenios con la Direccidon de Medicina Forense, INJ, OlJ.
Asimismo, se planificard e implementara el Diplomado en Juventud, Sociedad y Politicas
Publicas en TEG y SPS y el desarrollo de foros, conversatorios y conferencias.

Producto 2:

Observatorios de la Violencia nacionales y locales funcionando y generando
informacién que incida en la toma de decisiones para la determinacién de politicas
publicas nacionales y locales

Esta iniciativa inicia su funcionamiento en el afio 2004 con el proyecto de Armas Pequefias,
Seguridad y Justicia y se considera prioritario apoyar su fortalecimiento en esta nueva fase
avanzado en la creacién de nuevos observatorios locales.

v" Observatorios de la Violencia nacional y del Distrito Central funcionando y generando
informacién

A través del cual se apoyara a los actuales Observatorios que estan en funcionamiento a fin
de que sistematicen homologuen y publiquen informacién sobre muertes violentas y lesiones
con caracteristicas de los hechos y posibles méviles e inciden en politicas nacionales y
locales fundamentadas en esa informacion.

v Observatorios de la Violencia Locales organizados, funcionando y generando
informacién

Se pretende organizar tres nuevos Observatorios a Nivel Local, con lo cual igual nimero de
Municipios se veran fortalecidos en el conocimiento de la inseguridad ciudadana. Estos tres
nuevos Observatorios funcionaran en San Pedro Sula, La Ceiba y Santa Rosa de Copan. Se
publicaran y difundiran informes y boletines trimestrales, semestrales y anuales. Asimismo,
se desarrollaran campafias contra el uso de armas de fuego, promocién de cultura de paz; el
desarrollo de talleres de andlisis de datos sobre violencia e inseguridad, para profundizar y
generar propuestas y la realizacién de investigaciones sobre temas especificos del nivel
local relacionados con la incidencia delictiva.

Producto 3:

Centros pilotos y asociados de prevencion de la violencia en centros Educativos
implementados y fortalecidos las capacidades para su gestion y operacién de
docentes, padres y madres de familia y alumnos

El Proyecto de “Prevencioén de la Violencia en los Centros Educativos” tiene como propésito
contribuir a la disminucién de la incidencia de actos violentos cometidos hacia los nifios /as
mediante la capacitaciéon y formacién de liderazgos para la prevencién de la violencia en la
escuela y la familia. De la misma manera que los observatorios, es un desarrollo que se
viene fortaleciendo desde el afio 2005 con el proyecto de “Armas Pequefias, Seguridad y
Justicia”, que en esta fase lograra su expansién en tres nuevos municipios del pais.

v 3.1 Centros pilotos de prevencién de Violencia con jovenes organizados y
funcionando
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Se seleccionaran los nuevos Centros Educativos en los cudles funcionaran los
centros de prevencién de violencia. A los nuevos centros se les dotaréa de materiales
de oficina para talleres did4cticos, unidades de transporte, mobiliario y equipos a los
centros. Igualmente se cconstruira la segunda etapa del centro de prevencién del
Instituto Luis Bogran y la construccién y supervision de tres aulas de usos mdltiples
de los nuevos Centros Pilotos.

v" Capacitacién y formacion del equipo técnico, liderazgo juvenil en valores y de padres
y madres lideres.

Se capacitaran a docentes y padres de familia en diferentes temas relacionados con los
Centros pilotos. Igualmente se desarrollaran talleres de expresion artistica para el uso del
tiempo libre en los/as jévenes, la formacién en convivencia en la escuela y la familia, el
desarrollo de talleres, campafias de concientizacion en contra de la violencia y la
elaboracion de material promocional y materiales audiovisuales y materiales de
capacitacion.
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V. Arreglos de Gestion

Este proyecto sera implementado por La Universidad Nacional Auténoma de Honduras
(UNAH) mediante la modalidad de implementacién nacional del PNUD (NIM) para tal
efecto el proyecto contard con un equipo técnico especialista que apoyara la
implementacién del mismo.

El Proyecto aplicara la normativa establecida en la Guia de Proyectos de Ejecucion
Nacional, que forma parte de este documento de proyecto. A solicitud del Asociado en la
Implementacion, el PNUD podra prestar servicios de apoyo directo en las contrataciones y
pagos directos, asi como el otorgamiento de anticipos.

Conforme a la normativa del PNUD en cada proyecto se debe instalar una Junta del Proyecto
como la maxima instancia responsable de tomar las decisiones gerenciales y de dirigir al Gerente
o Coordinador del Proyecto cuando requiera de algin tipo orientacién, incluida la aprobacion de
revisiones presupuestarias. Los exdmenes de garantia del Proyecto efectuados por este grupo se
llevan a cabo segin puntos de decisién designados durante el desarrollo del Proyecto o, segln
sea necesario, cuando asi lo considere el Gerente o Coordinador del Proyecto. La Junta es
consultada por el Gerente o Coordinacién del Proyecto cuando se trata de tomar decisiones en
caso que las tolerancias del Proyecto hayan sido excedidas.

A continuacidn se muestra el organigrama de funcionamiento del Proyecto
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En cuanto a la forma de ejecucion, el PNUD hara transferencia de los fondos a la Unidad
Ejecutora del Proyecto quien se encargara de su administracion y liquidacién posterior al PNUD.

La Junta contempla las siguientes tres funciones generales.

Ejecutivo:
Representa la propiedad del proyecto y preside la Junta.

Proveedor Superior:

Individuo o grupo que representa los intereses de las partes que proporcionan financiamiento y/o
asistencia técnica del proyecto. La principal funcién dentro de la Junta es proporcionar guia sobre
la factibilidad técnica del proyecto, y

Beneficiario Superior:

Individuo o grupo que representa los intereses de aquellos que seran los beneficiarios finales del
proyecto. La funcién principal dentro de la Junta es garantizar el cumplimiento de los resultados
del proyecto desde la perspectiva de los beneficiarios del mismo.

Garante del Proyecto:
Quién supervisa y monitorea el proyecto en forma objetiva e independiente.
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Las principales responsabilidades de la Junta del Proyecto son:

Aprobar el plan general del Proyecto;

Tomar decisiones en los puntos de revision definidos en el Plan Operativo Anual;
Monitoreo del desarrollo del Proyecto: asegurarse que las actividades estén
contextualizados en las estrategias y objetivos del Proyecto;

Aprobar las revisiones presupuestarias y sustanciales al Proyecto y aborda los problemas
relativos a éste a medida que el Gerente del Proyecto los informe;
Aprobar los planes del Proyecto e informes técnicos y financiero de avances del mismo.

La Junta del Proyecto sera integrada por los siguientes actores institucionales:

UNAH asumira el rol de ejecutivo.
PNUD/ASDI asumiran el rol de proveedor.

UNAH/CENTROS EDUCATIVOS SEC.EDUCACION Y SEC. SEGURIDAD asumiran el rol
de beneficiarios.

PNUD y SETCO asumiran €l rol de garantes.
Esta Junta de Programa se reunird de manera regular a final de cada afio y de manera
extraordinaria cuando el ejecutivo la convoque.
2. lLa Coordinacién del Proyecto, es el nivel operativo y la direccién sustantiva, bajo la
responsabilidad de:
2.1 Una Coordinacién Nacional, cuyas funciones son la representacion, y orientacion estratégica
de la ejecucion del proyecto, establecimiento de relaciones de coordinacién con las instituciones
contrapartes del mismo, con ofros proyectos del PNUD y de las agencias del sistema de naciones
unidas (SNU), facilitacion de asistencia técnica, administracion de los recursos asignados y
monitoreo y seguimiento del conjunto de actividades planificadas,

2.2 Coordinadores de componentes, responsables directos de la ejecucion de las actividades del
proyecto previstas en cada componente del mismo,

2.3 Equipos de asistencia técnica y administrativa que apoyan la ejecucién de las actividades.
2.4 Las Instituciones contrapartes del Proyecto son:
Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) contraparte principal

Secretaria de Educacion, responsable de ejecucién del Componente de Prevencién de
Violencia en Escuela y Familia. :

El proyecto tiene como fuentes de informacion para el desarrollo de sus actividades:
Direcciéon General de Policia Preventiva (DGPP)/ Secretaria de Seguridad

Direcciéon General de Investigaciéon Criminal (DGIC)/ Secretaria de Seguridad
Direccion General de Medicina Forense / Ministerio Publico
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Hospital Escuela

Municipalidades del Distrito Central, San Pedro Sula y Santa Rosa de Copén, municipios
en los que funcionaran los observatorios de la violencia.

Y ONG que trabajan e intervienen en los temas que desarrollo el Proyecto y el IUDPAS.

3. Coordinacion con otros Proyectos:

El proyecto Seguridad, Justicia y Cohesién Social mantiene dos niveles de relaciones con
proyectos con los que comparte interés tematico y similares areas de intervencion, estos niveles
son: ‘

Con los Proyectos del Sistema de Naciones Unidas.

1.  Con proyectos del Sistema de Naciones Unidas y del Programa de Naciones para
el Desarrollo PNUD. Especificamente con el Proyecto Interagencial de Seguridad
Humana, existen relaciones de cooperacion y de compartir buenas practicas, en el
componente de Fortalecimiento de REDES vy en el componente de Prevenciéon de
Violencia en Centros Educativos, este componente funciona en los mismos municipios
donde se ejecuta el Proyecto Interagencial de Seguridad Humana.

2.  Con el Proyecto de BCPR en los referente a los Planes de Seguridad en el Ambito
Local; el Observatorio de la Violencia aporta informacién sobre muertes de causa
externa en los diferentes departamentos y municipios del pais, esta informacién es fuente
insustituible para los planes locales de seguridad local, para el disefio de politicas
publicas y para definir areas de intervencion.

3. El proyecto ha mantenido relacion de planificacién y retroalimentacién con el
Proyecto CASAC.

4. Es necesario que funcione, en los proyectos del sistema de Naciones Unidad una
instancia de intercambio de experiencias, que maximicen los resultados y experiencias y
se sistematicen las mejores practicas.

Con proyectos fuera del sistema

Al proyecto se le reconoce un liderazgo, dentro de instituciones del Estado y de ONG,
que estan avanzando en sistemas de monitoreo de datos y elaboracién de indicadores de
muertes y lesiones de causa externa, violencia contra la mujer, seguridad ciudadana y
convivencia social, en este sentido el proyecto esta vinculado al INAM quien como ente
rector coordina el proceso de definicién y sistematizacion de indicadores sobre violencia
contra las mujeres y violencia de género y la politica nacional de la mujer, también con el
Proyecto Paz y Convivencia que se desarrolla en el Valle de Sula, quien ha buscado los
vinculos con el Observatorio de la Violencia, para poder avanzar en uno de sus
resultados.

En el componente de Prevencion de la Violencia en Centros Educativos se han
establecido alianzas estratégicas las Universidades Estatales: Universidad Nacional
Auténoma de Honduras y la Universidad Pedagégica Nacional Francisco Morazan
(Departamentos de Pedagogia y Ciencias de la Educacion, Psicologia y Orientacion

28



9

O

VI.

Educativa) desde donde los alumnos/as desarrollan sus pasantias y practicas
pedagdgicas previo a la obtencién del su grado académico.

Marco de Monitoreo y Evaluacion

El proyecto disefiara un Plan de Seguimiento y Monitoreo trimestral, que se hara efectivo
siguiendo el proceso siguiente:

1.

Disefio y aplicacién de un instrumento sencillo a través del cual se registrara el progreso
hacia la generacion de los resultados clave, los problemas principales en el proceso de
ejecucion del proyecto, las soluciones aplicadas y las lecciones aprendidas, que puedan
ser incorporadas en el sistema ATLAS.

Informes de avance trimestral que se sustanciara con la informacién generada a través
de la aplicacion de dicho instrumento, que la Coordinacién general, presentara a la Junta
del Proyecto a través del Garante.

Informes de revisién anual, preparados por la Coordinacion General y compartido con la
Junta del Proyecto en el mismo formato de los informes trimestrales, con informacién
actualizada de cada aspecto informado trimestralmente, y un resumen de los resultados
alcanzados predefinidos en las metas anuales y a nivel de producto.

Revision Anual del Proyecto, basado en el informe anual, una revisién a desarroliarse en
el cuarto trimestre del afio, antes de que concluya el afio, con el propdsito de revisar y
analizar el desempefio del proyecto y el plan anual para el siguiente afio. La revisién se
enfocara a ver el logro de los productos y su alineacién con los efectos apropiados,
analizando la calidad de las actividades y resultados que contribuyen a generar el
producto.

Esta revision se hara en forma coordinada con la Junta del Proyecto y puede involucrar a
las instituciones contrapartes, bajo una modalidad participativa, que les permita mayor
apropiacion de la dinamica del proyecto y por ende el asumir compromisos para mejorar
su desempefio, y sobre todo en la sostenibilidad y continuidad de los resultados después
de su finalizacién.

5. Evaluacion a largo plazo, a trévés de los productos del proyecto: a. Un Instituto

VII.

Universitario funcionando de manera auténoma al interior de la UNAH, con publicaciones
cientificas y académicas y gestionando recursos de financiaciéon para su sostenibilidad. b.
Un Observatorio Nacional que agrupe a los observatorios locales que seran desarroliados
y que continte siendo la fuente de consulta confiable para el desarrollo de politicas de
seguridad ciudadana. c. Los centros de prevencion de violencia al interior de los
principales colegios publicos, existen en cada departamento del pais y se ha consolidado
una politica nacional de prevenciéon de violencia basada en curriculos insertados en los
pensum escolares.

Contexto Legal
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El presente documento y el CPAP firmado por el Gobierno y por el PNUD, constituyen -en su
conjunto- un Documento del Proyecto como se lo denomina en el SBAA y todas las disposiciones
del CPAP se aplican al mismo.

Este documento conjuntamente con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD el cual se
incorpora como referencia constituyen el Documento de Proyecto a que hace referencia el SBAA y
todas las provisiones del CPAP aplican a este documento.

Consistente con el Articulo [l del Acuerdo Basico Estandarizado, la responsabilidad para la
seguridad y proteccién del socio implementador y su personal y propiedad, y de la propiedad del
PNUD en la custodia del socio implementador, recae en el socio implementador.

El socio implementador debera:

a) Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad, tomando en
cuenta la situacion del pais donde el proyecto se ejecute.

b) Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del socio implementador,
y de la implementacion total del plan de seguridad.

I

El PNUD se reserve el derecho de verificar si tal plan estd siendo implementado, y sugerir
modificaciones al plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el mantenimiento e
implementacion de un plan de seguridad apropiado como aqui se requiere sera considerado una
violacién a este acuerdo.

El socio implementador acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar que
ninguno de los fondos del PNUD recibidos derivados del documento de proyecto sean utilizados
para proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con terrorismo y que los receptores
de tales cantidades proporcionadas por el PNUD aqui acordadas no se encuentren en la lista que
mantiene el Comité del Consejo de Seguridad establecido de la resolucion 1267 (1999).

La lista puede encontrarse en la siguiente direccion electrénica:

http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.him.

Esta provision debe ser incluida en todos los subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el
marco de este Documento de Proyecto.

VIlI.  Andlisis de Riesgos

El proyecto tiene como principal beneficiario a la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras y una parte responsable es la Secretaria de Educacion: ambas instituciones
tienen como aspecto positivo la sensibilidad y el interés por el tema, asi como la presencia a
nivel nacional que posibilita el efecto multiplicador de las experiencias desarrolladas; sin
embargo, tiene como elemento de riesgos los siguientes:
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1. Un grado de inestabilidad administrativa producto de los conflictos entre el sector
docente, sindical y administraciéon superior de la UNAH, y en los conflictos del gremio
docente y la secretaria de educacion.

2. Procesos de gestion administrativa lenta en la UNAH, lo que implicaria que un
traslado de fondos para que sean administrados por la UNAH, puede desacelerar los
procesos de ejecucion del proyecto debido a los conflictos internos de la institucién con el
gremio.

3. Los riegos administrativos planteados se disminuyen con la utilizacion del Manuel
de Ejecucion Nacional del PNUD, Modelo de ejecucion que bajo el cual se implementara
este proyecto.

4. Riesgo en la ejecucién del proyecto, pues se pasa de una ejecucion por parte del
PNUD a una ejecucion directa por la UNAH en una modalidad de ejecucién nacional.

Desde el afio 2005 el Proyecto Armas Pequefias, Seguridad y Justicia ha desarrollado con
la UNAH dos diplomados universitarios: 1) Violencia y Convivencia Social y 2) J6évenes,
Sociedad y Politicas Publicas, y en el Instituto Luis Bogran en Tegucigalpa se ha
desarrollado el Proyecto piloto de Prevenciéon de Violencia en Centros Educativos; hasta
ahora el desarrollo de estas dos actividades no ha sido perjudicada por la dindmica de
conflictos de estas instituciones, porque, como proyecto DEX, la administracién financiera ha
estado bajo la responsabilidad de PNUD. Hay que prever una administracion financiera del
proyecto Seguridad, Justicia y Cohesién Social que no sea interferida por la paralizacion
administrativa de los conflictos institucionales de las instituciones contrapartes.

Se resalta sin embargo, que a pesar de los conflictos del gobierno con el magisterio e
incluso cuando la UNAH ha entrado en huelga por parte del sindicato, tanto los centros de
prevencién de violencia como los diplomados no han dejado de funcionar.

IX. Sostenibilidad y Estrategia de Salida

Instituto Universitario en Democracia Paz y Seguridad

1. La UNAH, en el decreto de creaciéon del IUDPAS, aprobd un presupuesto de Lps.
1.850.000.00, cantidad que garantiza un minimo de funcionamiento.

2. EI IUDPAS establecera en estos dos afios redes a través de la firma de convenios
con ofras universidades y con otros institutos.

3. EI IUDPAS, construira la credibilidad nacional e internacional para convertirse en un
referente, y de esta forma ofrecerd sus servicios técnicos para la realizacion de
estudios y encuestas.

4. En el mediano plazo, IUDPAS buscara la autosostenibilidad con la venta de servicios.

Prevencion de Violencia en Centros Educativos
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La Secretaria de Educacién, ha reconocido la estrategia como exitosa y la promueve
al interior de otros centros educativos.

La Secretaria de Educacion y los responsables de las instituciones educativas, desde
su inicio han asignado personal propio para el desarrolio del proyecto y sin trasladarle
costos a los recursos financieros del Proyecto. Se ha convertido en iniciativa
autosostenible.

Se han fortalecido las capacidades de los equipos técnicos asignados por la
Secretaria de Educacién lo que permite el funcionamiento y administracién de los
centros pilotos.

La propuesta de implementacién de los centros pilotos ha sido disefiada en conjunto
con el personal asignado por la Secretaria de Educacién, tomando en cuenta el
contexto de cada uno de los departamentos.

Se cuenta con el apoyo de la poblacion participante (padres, madres de familia,
alumnos/as y docentes), quienes se han empoderado del proyecto y participan en
cada una de las actividades programadas.

Se esta realizando trabajo de incidencia para lograr que se convierta en una politica
nacional.
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